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Este informe analiza lo que ha ocurrido en El Salvador bajo la presidencia de Mauricio Funes
desde su inauguracion el 1° de junio de 2009. El Salvador ha experimentado una transformacion
histdrica, desde la guerra civil y veinte afios de régimen conservador hasta un gobierno elegido
democraticamente con un partido originado en la guerrilla.

Si bien los primeros cien dias de cualquier administracién nueva pueden ser un plazo prematuro
para juzgar el progreso alcanzado, en el caso de El Salvador el momento actual por cierto nos
brinda una oportunidad valiosa de comprender el rumbo, las prioridades y la capacidad de su
nuevo liderazgo.

La administracién Funes lleg6 al poder para enfrentarse con un desalentador panorama social:
extrema pobreza; el trauma dejado por la guerra y la polarizacion; violencia criminal y doméstica
en aumento; emigracion masiva y desintegracion familiar. EI Presidente también enfrenta un
entorno politico complejo. Los partidos conservadores mantienen el control de la legislatura, y el
poderoso sector de la empresa privada, las Fuerzas Armadas y los medios, todos forman parte de
alianzas histéricamente conservadoras. Al mismo tiempo, algunos elementos del propio partido
del Presidente Funes, el FMLN, ya han comenzado a protestar ciertas politicas gubernamentales.

La capacidad de la nueva administracion para gobernar determinaréa si El Salvador se puede
encontrarse el desafio, salir del paso o dar marcha atras en cuanto al progreso alcanzado desde el
fin de la guerra civil. La importancia de este tema es simple y sencilla: independientemente del
partido politico a cargo del gobierno, el logro de una sociedad estable, prospera y justa es lo méas
conveniente para el pueblo salvadorefio y de profunda importancia para la region y los Estados
Unidos.

El Centro para la democracia en las Americas visitd El Salvador a fines de julio con la finalidad
de recoger datos para este informe. Nos reunimos con funcionarios gubernamentales, analistas y
representantes de los partidos politicos y luego realizamos un seguimiento de los
acontecimientos hasta el fin del mes de septiembre. También entregamos una encuesta escrita a
otros lideres de opinidn, tanto en El Salvador como en la diaspora, a los efectos de ampliar el
alcance de nuestra investigacion. Agradecemos la colaboracidn de todas las personas que
encontraron un momento dentro de su apretada agenda para conversar con nosotros o responder a
nuestras preguntas por escrito. Estas entrevistas y las respuestas a la encuesta, en forma
conjunta, nos permitieron evaluar (dentro de las restricciones inherentes a nuestra condicion de
extranjeros) el progreso alcanzado por la administracion Funes en sus primeros 100 dias, con
informacion originada en diversas perspectivas.

Este informe hace referencia a los siguientes temas:

e Latransicion hacia el gobierno

e El nuevo didlogo, mas amplio, que se ha abierto entre el gobierno y los grupos sociales clave
Las acciones tendientes a generar confianza en la nueva direccion de El Salvador entre las
élites nacionales e internacionales

Los planes sociales y econoémicos internos de la nueva administracién

La seguridad de la ciudadania y el estado de derecho

La reforma del mando militar

Los derechos humanos

La politica exterior de El Salvador



e El camino a recorrer

Transicion hacia el gobierno: haciendo cargo y aprendiendo a gobernar

“El logro méas importante de los primeros 100 dias es que no ha ocurrido nada caético.
Se trata de un momento historico en la vida del pais. Todos estamos cambiando: la
derecha, la izquierda y la cooperacion internacional. Habia temor de que la izquierda
tomara el poder pero todo se mantenia igual.”

Ileana Rogel, ex legisladora del FMLN, recientemente designada directora de la
CONAPMES, Comision Nacional de la Pequefia y Mediana Empresa’

Cuando el Presidente Mauricio Funes y su gabinete ingresaron a la Casa Presidencial el 1° de
junio estaban al tanto del impacto de la coyuntura financiera mundial en la poblacion y las
instituciones del pais, pero no habian sido informados sobre toda la extension de la crisis fiscal
de la nacion o el alcance de la mala administracion institucional del gobierno.

Un enorme déficit fiscal calculado entre 500 millones y 1,2 mil millones de doélares, agarrd las
finanzas de la nacion impulsado por la disminucién de las remesas enviadas por los salvadorefios
que viven en el exterior, la caida de las exportaciones, una deuda de $123 millones con los
proveedores comerciales® y la reduccion de las rentas publicas. A medida que los nuevos
ministros designados investigaron las situaciones financieras y de personal de sus instituciones
salieron a la luz los retos que heredaron: las arcas de la nacién vacias, empleados fantasma, el
clientelismo politico y el despilfarro. Segun la editorial de un periddico, “Esta es tan solo la

punta del iceberg,”.?

Los primeros meses han servido para ponerse al tanto, reorganizando, trabajando con fondos
minimos y muchos de los viejos empleados de ARENA; antes de la toma de posesion del
Presidente electo, la Asamblea Legislativa aprobd legislacion destinada a incorporar al personal
contratado como empleados haciendo dificil la finalizacion de la relacion laboral. Ademas, segun
el asesor presidencial Roberto Turcios, el Presidente “no queria una politica de despidos.” En la
Casa Presidencial, por ejemplo, solamente se habian retirado tres de 100 empleados, todos por
razones personales.*

El Presidente Funes mantuvo prolongadas conversaciones con el FMLN y también con su grupo
de apoyo de centro-izquierda, los "Amigos de Mauricio" en relacion con las designaciones del
gabinete. Su gabinete econdmico incluye miembros de los “Amigos”, personas respetadas y
capacitadas profesional y técnicamente, entre quienes se cuentan ex funcionarios que estuvieron
a cargo de instituciones financieras bajo las administraciones previas de ARENA.

Los ministerios sociales y de seguridad eran dados en gran medida al FMLN y se considera que
la mayoria de los designados son altamente calificados para la funcién. El Ministerio de Obras
Puablicas, por ejemplo, tradicionalmente un semillero de la corrupcion, fue confiado a Gerson
Martinez, ex comandante del FMLN que goza del respeto de muchos por su honestidad. Luego
de escuchar un discurso de Martinez en relacion con la corrupcion, el economista y columnista
conservador Enrique Hinds lo elogio, diciendo que, en contraste, ARENA nunca habia
condenado la corrupcion.®



Por su parte, la legisladora de ARENA Margarita Escobar mantiene una posicion escéptica
respeto de algunos de los nuevos funcionarios designados. Durante una entrevista en su oficina
en la Asamblea Legislativa, ella preguntd: “;Por qué estd nombrando a personas que lucharon y
se levantaron en armas? ¢Quiénes son ellos? ;Cual es la trayectoria del Ministro de Justicia y
Seguridad? ;Quién es é17"°

La administracién Funes parece estar consciente de la necesidad de demostrar que tiene
capacidad no tan solo para gobernar, sino para gobernar de manera equitativa. “Veremos si hay
una distribucion justa de los recursos de los ministerios de salud, educacion y otros ministerios,”
advirtié Juan Héctor Vidal, ex presidente de la Asociacion Nacional de la Empresa Privada —
ANEP. “Hubo mucha corrupcién en los ministerios bajo el gobierno previo.”’

Ileana Rogel de CONAPMES explico que bajo el gobierno de ARENA la institucion solamente
prestaba servicio a pequefias y medianas empresas, mientras que ahora su objetivo estara en las
microempresas, incluidas las actividades de los vendedores ambulantes y otras del sector
informal, en linea con el compromiso asumido por el Presidente Funes de mitigar la pobreza. Y
para mantener la coherencia con la idea de que las instituciones del estado deben servir a otros
intereses ademas de los partidarios, “Tenemos que cambiar la cultura de gobierno, para pasar de
una cultura en la cual se aprovecha el estado a una cultura en la cual se presta servicio al estado,”
afiadié Rogel 2

Durante sus primeras semanas en el cargo, el Presidente ordend una auditoria inmediata de todas
las instituciones del gobierno y medidas de austeridad, incluyendo estrictas regulaciones sobre el
uso de los vehiculos del estado, racionamiento de gasolina, y los pedidos de suministros a granel.

El gobierno estaba “inmerso en un desorden de deudas y corrupcién,” dijo el legislador Jorge
Schafik Handal del FMLN.® EI ministro de Salud dio un ejemplo del “desorden” cuando
descubri6 145 toneladas de medicamentos vencidos en los depoésitos durante la primera semana
de junio; un hallazgo que se produce cuando las clinicas y los hospitales pablicos sufren una
fuerte escasez de suministros médicos.™

La misma opinién fue manifestada por la Secretaria de Cultura, Breni Cuenca, quien supervisara
todos los asuntos relacionados con su area, desde 143 “casas de cultura” locales en todo el pais,
hasta las bibliotecas y los sitios arqueolégicos, la orquesta sinfonica y el ballet, los museos y el
zooldgico nacional. “Cuando me hice cargo de Concultura hace tres semanas sabia que seria una
institucion conservadora, pero me imaginaba que estaria bien organizada,” declaré la Secretaria.

Por el contrario, el dia que nos reunimos con Cuenca la funcionaria y sus asistentes acababan de
realizar la primera visita al zoologico nacional. Descubrieron que la institucion se encontraba en
condiciones atroces, incluso la falta de alimentos y medicamentos adecuados y de un entorno
apropiado para los animales. Un asesor de Cuenca, Julio Reyes, describid la actitud del personal
como “de gran compromiso con los animales, muy carifiosos,” pero carentes de recursos y
apoyo. “Es la primera vez que alguien [del ministerio] ha venido a conversar con nosotros,” le
dijeron.

Reyes relat6 que al abrir la puerta de una nevera encontré docenas de animales pequefios
muertos envueltos en tela. Los trabajadores explicaron que los animales no se podian enterrar
hasta que alguien fuera a firmar un papel, “y como nunca viene nadie, permanecen refrigerados
por afios y afios,” dijo Reyes.



Estos son apenas algunos de los desafios — grandes y pequefios - que enfrenta la nueva
administracion.

Nuevo dialogo

Se dice que las crisis pueden abrir las puertas a las oportunidades.

Repetidamente escuchamos que el gran desafio del gobierno de Funes esta en aprovechar la
crisis economica para implantar politicas sociales y econdomicas inclusivas que beneficien al 37%
més pobre de la poblacién.* Desde el principio, el Presidente Funes decidié que el cambio de
esta escala se lograria mejor si €l era capaz de reunir todos los segmentos de la sociedad
salvadorerfia bajo su gobierno desde el comienzo.

Por consiguiente, el Presidente inicié un proceso de dialogo con el sector privado, con la
finalidad de generar confianza y de resolver los problemas sin confrontaciones. “No tenemos que
pensar igual,” explica Roberto Turcios, “pero podemos encontrar intereses comunes.” El
gabinete econdmico se reune todas las semanas con los dirigentes de empresas. “Tenemos que
tener una relacion con ellos,” dice Turcios “para construir un gobierno de confianza.”*?

A fines de julio, Alex Segovia, Secretario Técnico de la Presidencia, se reunio con inversionistas
nacionales e internacionales para presentar la posicion del gobierno en materia de inversiones.
Los inversionistas — en representacion de empresas de call center, energia y turismo — “desean
conocer la nueva politica,” dijo Segovia. Un subproducto inesperado de la coyuntura financiera
mundial es que la comunidad empresarial tradicionalmente conservadora ahora se siente
obligada a trabajar con la nueva administracion. En estas conversaciones, se aseguro a los
inversionistas que el gobierno respetara los contratos y las leyes y que "a cambio”, dijo Segovia,
"les pedirerlr;os que respeten las leyes salvadorefias, paguen los impuestos y respetar el medio
ambiente.”

Y, por primera vez, los representantes de los sindicatos y la comunidad empresarial

se sentaron a conversar sobre las medidas necesarias para dar impulso a los puestos de trabajo y
la productividad. “Estamos listos para iniciar una nueva etapa de desarrollo nacional,” dijo un
dirigente14de ANEP, la Asociacion Nacional de la Empresa Privada, después del histérico
dialogo.

El éxito de estos esfuerzos iniciales condujo a la formacion del “Consejo Econémico y Social”
permanente, compuesto por 62 miembros — representantes de universidades, sindicatos, iglesias,
el sector empresarial, el gobierno y organizaciones populares. El 3 de septiembre asumieron su
cargo los miembros del Consejo en presencia del Presidente Funes, quien dijo que la finalidad
del organismo — el cual, a propdsito, se solicito hace 17 afios en los Acuerdos de Paz — consiste
en “promover la participacion democratica y civica” en el gobierno.™

La administracion considera que es esencial que exista una funcion nueva y mas profunda de
participacion de los ciudadanos para hacer realidad su compromiso con el "cambio historico."
Tal como lo expreso el legislador Jorge Schafik Handal del FMLN, “Lo mas importante es la
democracia participativa. Necesitamos que la poblacidn participe en la toma de decisiones en las
comunidades.” Este proceso, dijo, significa una voz al determinar las prioridades y el uso de los



recursos. La “cultura de la corrupcién” se controlard, recalcd, con los participantes locales que
seran “testigos de todos los gastos.”*°

El concepto de descentralizacion y participacion ciudadana para el desarrollo local es “una
propuesta interesante,” segn la UCA, Universidad Centroamericana, y significa “el poder
compartido en lugar del poder centralizado.” La publicacion en linea ElI Faro manifesto su apoyo
a la estrategia, diciendo que la democracia debe empezar a nivel local con la transferencia a las
comunidades locales de recursos, responsabilidades y de la autoridad para tomar decisiones. Esto
exige un gran esfuerzo de organizacion y confianza en las bases.

Junto con otros signos de progreso, estas acciones colaborativas han creado el espacio politico
para la administracion. Al finalizar el primer mes el presidente tenia una indice de aprobacion
del 86%, segun una encuesta de CID-Gallup; el 89% estaba de acuerdo en que el presidente era
“capaz y trabajador” y el 86% dijo que era “honesto.”*’ Una encuesta realizada a fines de agosto
mostré unl% calificacion "positiva" del 70% y un 52,4% de aprobacion del cambio en el estilo de
gobierno.

Acciones para alcanzar la confianza mundial en la nueva direccién de El Salvador

""La primera meta del Presidente ha sido que la transicion tenga lugar sin trauma.”
Ministro de Defensa
General David Munguia Payés™

Uno de los desafios inmediatos para el nuevo presidente era ganarse la confianza de la
comunidad internacional, de las instituciones financieras multilaterales, el sector privado y las
fuerzas armadas mientras reafirmaba ante sus seguidores su compromiso con “el cambio.” El
éxito de estos esfuerzos contribuiria a la estabilidad politica y financiera del pais, al menos en el
corto plazo.

A pesar de enfrentar una situacion financiera precaria, el Presidente Funes y su gabinete, a decir
de muchos, han tenido éxito en sus esfuerzos iniciales para tratar a la economia. Las acciones
tomadas por el gobierno se han ganado la confianza de las instituciones de préstamo
multilaterales y han recibido el compromiso de subvenciones y préstamos de la comunidad
internacional.

El 15 de julio, el Banco Mundial anuncié un préstamo por $250 millones destinado a programas
sociales y deficitarios.?’ Con ese anuncio subi6 el valor de los bonos del tesoro y la demanda
duplico las expectativas. “Esto demuestra la confianza del sector privado,” dijo el asesor
presidencial Roberto Turcios.?! El presidente reconocié el peligro de dependencia en las
instituciones de préstamos internacionales pero también admiti6 que el pais no tiene otra opcion
y debe aceptar el financiamiento de $1,4 mil millones hasta fines de 2014.

El presidente también logré un rapido éxito en la negociacion de al menos dos acuerdos
importantes. Después de semanas de punto muerto en la Asamblea Legislativa, a fines de julio
intervino para negociar la designacion de magistrados para la Corte Suprema de Justicia. Y
durante la misma semana anuncié un importante proyecto de construccion de viviendas para
ciudadanos de bajos ingresos como resultado de acuerdos alcanzados entre los bancos, la
industria de la construccion y el gobierno.



“\/emos que es un buen negociador,” comenté Juan Héctor Vidal.??

Y cuando estalld la crisis en la vecina Honduras, apenas a cuatro semanas de iniciada la nueva
administracion, la respuesta del presidente y su joven Ministro de Relaciones Exteriores Hugo
Martinez fue mesurada: enérgica condena del golpe de estado, cierre de las fronteras por dos dias
y diplomacia discreta. “En general,” reconoce Vidal, “Creo que podemos hacer una evaluacién
positiva de los primeros 100 dfas.”?®

Un destacado conservador salvadorefio, quien solicitd mantener el anonimato, dijo que es
demasiado pronto para decir si tiene confianza o no en el presidente y su gabinete, pero
“mientras tanto les otorgo el beneficio del espacio y el beneficio de la duda.”

Politica social y econdmica interna

“Han habido dirigentes, partidos y filosofias que han tenido la oportunidad de
gobernar y han fracasado. Después de muchos afios es nuestro turno, es nuestra
responsabilidad. EI pueblo salvadorefio nos esta vigilando. Y el arzobispo Romero sera
el juez final.”

Presidente Mauricio Funes®

Segun lo explicd Jorge Schafik Handal, legislador del FMLN, la meta de los primeros 100 dias
era mantener el nivel actual de empleo, concentrarse en las necesidades inmediatas de la gente
(salud, educacion y vivienda) y aumentar la participacion democrética directa de los ciudadanos
en los asuntos de estado.?

El marco del cambio histérico se podria comprender a partir del discurso del presidente al tomar
posesion del mando y de su compromiso de dar “una opcién preferencial a los pobres.” Segun
los allegados al presidente, las palabras del asesinado arzobispo Oscar Romero no eran
simplemente retorica de la campafia del Presidente Funes, sino que expresaban la filosofia moral
que guia su vision del estado y su responsabilidad hacia sus ciudadanos. Roberto Turcios la
explicd como “proteccidn social universal.” El estado, dijo, “debe a sus ciudadanos el derecho a
una viviZ%nda digna, pensiones para los de tercera edad, atencion de la salud y seguridad para
todos.”

El “Plan anticrisis” (PAC) es la representacion inmediata de este compromiso y se lo considera
la pieza central de la estrategia del gobierno para los proximos 18 meses. EI 11 de junio el
presidente anuncio las primeras medidas, incluso la eliminacién de las denominadas cuotas
“voluntarias” para sanidad publica, uniformes y Utiles escolares gratuitos y un programa de
nutricion para 1,4 millones de estudiantes, y una pensién basica mensual para 42.000 ciudadanos
mayores empobrecidos.?’

Con presupuestos transparentes y resultados mensurables, el PAC tiene por finalidad asegurar los
puestos de trabajo actuales y crear nuevas fuentes de empleo, proteger a los sectores mas
vulnerables de la poblacion, comenzar a realizar programas de proteccion social universal, y
aprovechar la crisis econémica para construir politicas econémicas y sociales inclusivas.?

En un discurso televisado el 18 de junio el Presidente Funes presenté el PAC como un programa
destinado a proporcionar asistencia inmediata a los pobres y establecer la base para un plan de



desarrollo nacional. “Esto es parte de la estrategia integral que estamos disefiando para reactivar
la economia de forma sostenible,” dijo, “y para reconstruir la tejida social.”*

Ademas de las medidas inmediatas anunciadas antes, el PAC promovera la productividad y el
empleo a través de créditos para las empresas y la distribucion de suministros agricolas a los
campesinos al costo, y dara prioridad a las obras publicas, incluso la infraestructura de agua,
aguas negras y electricidad y la construccion de escuelas y clinicas.

Segun el PNUD EI Salvador ha tenido el porcentaje mas bajo de inversiones sociales de América
Latina.*® Mientras el gobierno previo concentraba algunos recursos en la pobreza rural, la
administracion Funes ha ampliado sus esfuerzos para mitigar la pobreza de manera de abarcar
también la pobreza urbana. Segun el PNUD, 800.000 salvadorefios viven en extrema pobreza
(10,8%), el 37% ha empobrecido y la mayoria de los pobres ahora vive en reas urbanas.*

Un componente clave del PAC es el programa de viviendas “Casas para Todos”, el cual
beneficia a miles de familias y crea aproximadamente 85.000 puestos de trabajo a un costo de
$233 millones.*® El programa incluye la construccién de 25.000 hogares, y un componente de
“piso y techo” que proporcionara piso y techo a 20.000 familias que viven en champas precarias
en asentamientos urbanos.*

El PAC también se propone asegurar suministros médicos adecuados para el afligido sistema de
salud publica, el cual ahora se enfrenta a la epidemia de HLN1, ademas de los brotes de dengue,
diarrea crénica y malestares respiratorios.

El PAC también incluye: un programa de austeridad gubernamental, el compromiso de combatir
la corrupcion, el racionamiento de subsidios para la electricidad, el propano y el transporte
publico, la reforma de las leyes de compras de la administracion pablica, y un dialogo
permanente entre los sectores empresariales y sociales.

El presupuesto total del ambicioso programa para 2009-10 asciende a $587,4 millones, a ser
financiado con préstamos multilaterales, donaciones y fondos nacionales.*

Las metas mensurables del programa se pueden revisar basandose en consideraciones
financieras, segin Alex Segovia. En una entrevista de fines de julio, el jefe del gabinete
econdmico del presidente se refirié al PAC y al plan a cinco afios. Las prioridades de la
administracién — combatir la pobreza, reducir la desigualdad, crear puestos de trabajo y mejorar
la productividad — seguiran siendo las mismas, dijo, pero se revisara la estrategia de realizacion
“en funcion de la realidad." El plan a cinco afios, que se daré a conocer en enero, "reflejara el
consenso de la sociedad civil y la empresa privada por primera vez." *

El Presidente Funes creo cinco puestos nuevos en su gabinete (Técnico, Asuntos Estratégicos,
Comunicaciones, Cultura e Inclusion Social). Su esposa, abogada y activista durante muchos
afios en su Brasil natal y en El Salvador, fue designada para el cargo de Secretaria de Inclusion
Social.

“Prometo hacer lo posible y lo imposible para lograr una nueva forma de politica con
la participacion ciudadana."

Vanda Pignato

Secretaria de Inclusién Social, Primera Dama °



Pignato tuvo una alta presencia durante las primeras semanas de la administracion, visitando
instituciones gubernamentales y organizaciones de mujeres y denunciando la corrupcion y la
ineptitud. “No podemos ser prisioneros del pasado, pero debemos conocerlo para tener un futuro
diferente,” declard a los periodistas.*’

En su cargo de Secretaria de Inclusion Social, Pignato sera responsable de programas
relacionados con la mujer, los nifios, los adolescentes y los jovenes, y los discapacitados.
Ademas iniciara un programa denominado “la Ventana Ciudadana” para proporcionar a los
ciudadanos comunes el acceso al gobierno.

El 14 de julio Pignato anuncio sus planes para “Ciudad Mujer”, una red nacional de centros
destinados a mejorar la vida de la mujer a través de la educacion y la capacitacion en oficios,
atencion de la salud y oportunidades culturales.

Cada centro suministrara cuidado infantil, una clinica de salud, asistencia psicologicay legal y
acceso a micro créditos para el desarrollo de empresas. Pignato denuncio la existencia de una
“cultura machista” y la violencia doméstica, diciendo que durante los primeros seis meses del
afio 350 mujeres habian sido asesinadas por miembros de sus familias. “Ciudad Mujer” se
establecera en los catorce departamentos del pais, dijo, y se financiara con la cooperacion
internacional.*® A mediados de agosto comenz4 la construccién del primer edificio para la mujer
en Usulutan.

La Secretaria fue criticada por los medios conservadores por modificar el rol convencional de la
primera dama de EIl Salvador y en las Gltimas semanas ha estado menos en el ojo publico. Segun
un analista, Pignato y sus asesores han estado disefiando una estrategia para programas de
inclusién social que se complementaran con el trabajo de otros ministerios involucrados en el
desarrollo local, tales como educacién y salud, pero que no se superpondréan al mismo. *°

La sequridad de la ciudadania y el estado de derecho

“La policia debe modificar la forma en que trata a la gente, respetar a las personas, no
verlas como enemigos sino como ciudadanos a quienes debe proteger.”

Ministro de Justicia y Seguridad

Manuel Melgar %

El periodista francoespariol Christian Poveda una vez se refirio a EI Salvador como “el ejemplo
para el mundo de todo lo que no hay que hacer en el tema de la violencia.”** El respetado
fotografo y periodista cubrid la guerra durante la década del 80, y regresé en 2006 para
documentar el accionar de las pandillas y la violencia. Hace poco termin6 un documental sobre
MS-18, “La Vida Loca”

Poveda, quien se habia ganado la confianza de las pandillas, fue ejecutado el 2 de septiembre, se
supone que a manos de cinco pandilleros a quienes un agente de la Policia Civil Nacional les
hizo creer que era un informante. La tragica muerte de Poveda fue lamentada por muchos incluso
el Presidente Funes. “Con su cdmara,” dijo el obispo Rosa Chavez, “trataba de abrir los ojos de
ellos quienes tienen sus ojos cerrados.”*



Mauricio Funes hered6 uno de los paises mas violentos del hemisferio, con un promedio de 13
homicidios al dia en lo que va de 2009* y tasas alin mayores entre 2004-2007 segin el Instituto
de Medicina Legal.**

Los analistas sefialan la pobreza, la desintegracion familiar, el trauma posguerra, el crimen
organizado y las deportaciones de miles de supuestos miembros de pandillas desde los Estados
Unidos, muchos de quienes nunca vivieron en El Salvador o salieron del pais siendo nifios.

La situacion es tan grave que algunos de los vecindarios son controlados por pandillas que
extorsionan a los comercios y residentes a cambio de proteccion. Un informe de la BBC alega
que las pandillas también controlan algunas carceles.* Univision ha informado que
aproximadamente el 60 por ciento de los homicidios en el pais se pueden atribuir a la violencia
pandillera.*

Conversamos con una familia de la comunidad de alto riesgo de Coldn, un suburbio de San
Salvador, cuyos miembros dicen que solamente abandonan los confines de su hogar cercado por
un muro cuando es necesario para concurrir a la escuela y al trabajo. “Vivimos encerrados en
nuestro hogar a causa de la violencia.” Los dos hijos mayores trabajan en los Estados Unidos:
“Los extrafiamos,” dice el padre, “pero estamos felices porque estan sano y salvo.” *’

En las Gltimas semanas, dirigentes de ARENA y un periddico declararon que la violencia ha
aumentado bajo la nueva administracion; Federico Hernandez de la Camara de Comercio e
Industria criticé al presidente por “dedicar demasiado tiempo a la corrupcion.” 42

Segun Juan Héctor Vidal, cualquier aumento del nimero de incidentes violentos se puede
atribuir al incremento de las deportaciones desde los Estados Unidos, y a las pandillas méas
grandes y mas fuertes que se han incorporado al crimen organizado y ahora desafian la
determinacion del presidente de reducir la violencia. Vidal también destacé que hay méas
transparencia ahora respeto de las actividades criminales; los medios antes no informaban todo
sobre el crimen, dice, y ahora lo exageran para desviar la atencion de los escandalos de
corrupcion.*

“No sabemos si la violencia es social o esta relacionada con los narcotraficantes”, admitid
Roberto Turcios. El trafico de drogas es una preocupacion grave en toda la region y “no se podra
detener hasta que los Estados Unidos dejen de comprar drogas y vender armas.” Dijo que el
problema esta aumentando en El Salvador debido a la guerra contra el narcotrafico en México,
“y es una amenaza contra la estabilidad del pais.”*

Quiza el factor crucial para la reduccion del crimen sea una revision completa de la Policia
Nacional Civil (PNC). Habia gran expectativa en cuanto a que la fuerza de seguridad posguerra
fuese una institucion honesta y profesional, pero el flagelo de la impunidad y la falta de apoyo
politico y financiero han abonado el terreno a la corrupcion y la infiltracion por parte del crimen
organizado.

En una carta al Presidente Funes apenas unos dias después de su inauguracion, el congresista
estadounidense James P. McGovern (D-MA) manifesto su preocupacion por la corrupcion en la
PNC, especificamente refiriéndose a las acusaciones en el sentido de que altos funcionarios
impedian las investigaciones de lavado de dinero. McGovern solicitd al presidente la
investigacion de varios casos iconicos incluso la violacidn y el asesinato de la nifia Katya
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Miranda, de 9 afios de edad, ocurridos en 1999; crimen que posiblemente fuera cometido por un
miembro de la familia de la nifia, supuestamente encubierto por un funcionario de la PNC
relacionado con el autor de los crimenes. El presidente se comprometié a reabrir la investigacion.

El diputado McGovern también solicit6 investigaciones adicionales respeto del involucramiento
de la PNC con la pandilla narcotraficante “Los Perrones” y el asesinato del sindicalista
estadounidense Gilberto Soto en 2004. “Si se avanza en estos casos se contribuiria en gran
medida a consolidar el estado de derecho,” escribié McGovern.”* El 18 de agosto se instruy6 un
nuevo juicio para dos hombres absueltos en 2006 por el crimen mencionado en segundo término;
la decision fue celebrada en Estados Unidos por el presidente del Sindicato del Transporte James
Hoffa como “un primer paso importante para fortalecer los derechos humanos en El Salvador.”*?

“El crimen est4 mejor organizado que la justicia.”®

El director de la PNC recientemente designado Carlos Ascensio estd tomando medidas para
depurar la fuerza, despedir a los funcionarios corruptos y contratar nuevos agentes. El 18 de
junio el Director Asistente de Investigaciones, Augusto Cotto, describio a la institucion como
“desestabilizada, en estado deplorable, con personal desmoralizado y mecanismos defectuosos
para combatir el crimen.”

Cotto dijo que la fuerza se encontraba en una situacion financiera critica, “casi postrada en
funcidn de sus recursos econémicos y administrativos.” Solicito un analisis de toda la estructura
de investigaciones, mayor capacitacion para los investigadores y recursos adicionales, incluso
laboratorios y equipo cientifico. “No es facil,” dijo. “No hay soluciones a corto plazo.” >

El Presidente Funes anunci0 su estrategia para combatir el crimen a principios de junio, incluso
una concentracion de la policia en las seis areas mas violentas. Dijo que se habian dado érdenes a
las Fuerzas Armadas para colaborar con este esfuerzo bajo la direccién de la PNC en calidad de
“apoyo disuasivo.” Prometio 1.000 agentes nuevos y apoyo logistico adicional tan pronto como
fuese financieramente posible y solicito la veda de las armas en las comunidades mas afectadas.
El presidente se comprometio a depurar la PNC despidiendo al personal corrupto: “Quienes
traicionen a la institucion seran separados del puesto y seran responsables de las acciones que
hayan cometido.”®

El Director de la PNC, Ascensio, recurri6 a instituciones gubernamentales y no gubernamentales
para solicitar asistencia. La Oficina de Planificacion del Area Metropolitana (OPAM), por
ejemplo, esta desarrollando un proyecto para monitorear la violencia en coordinacion con la
policia, el fiscal general y el Instituto de Medicina Legal. Y el Instituto de Opinidn Publica de la
UCA realizaréa encuestas sobre la violencia y su impacto en las comunidades.®

Se ha solicitado a los alcaldes locales una participacion activa en la prevencion de la violencia
segun lo indicado por el Ministro de Justicia y Seguridad Manuel Melgar, quien dijo que todos
los alcaldes se han mostrado abiertos a la propuesta. Se alentara a todos los miembros de las
comunidades a participar, incluso los grupos no gubernamentales, las organizaciones
comunitarias y la cooperacion internacional. Se estan reorganizado patrullas policiales y, para
que las mismas sean eficaces, subrayo: “Es necesario que los ciudadanos crean en la PNC.™’

Melgar y el director de la PNC Ascencio quizé estén a cargo de las responsabilidades mas
delicadas y dificiles del nuevo gobierno. El crimen organizado se ha infiltrado en la fuerza
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policial y esta fuertemente armado, incluso con lanzacohetes y misiles, “y no son sobrantes de la
guerra,” dijo Melgar.>®

El Ministro y el director de la PNC deben resolver complejos problemas estructurales, investigar
y despedir agentes y funcionarios corruptos, y reconstruir la moral de una institucion desalentada
que no cuenta con la provision de fondos suficientes. “La ola criminal no se puede resolver en
dos o tres meses,” dijo Melgar.

Mientras tanto, si bien la USAID ha gastado millones de ddlares en proyectos para la reforma
judicial y proyectos del “estado de derecho” desde el fin de la guerra, el sistema esta muy
politizado y la corrupcion ha llegado a todos sus niveles. La Asamblea Legislativa tiene la
responsabilidad de designar los miembros de la Corte Suprema de Justicia y el fiscal general; el
Presidente Funes tuvo la posibilidad de mediar en la decision sobre el alto tribunal después de
semanas de discusiones, y algunos consideran que la corte es “la mejor que ha existido hasta
ahora™® Sin embargo, el cargo de fiscal general, una posicién politicamente delicada, se
mantuvo vacante hasta mediados de septiembre, ocasion en que se eligio a Romeo Barahona, un
candidato de compromiso respaldado por la coalicion conservadora.

Militares salvadorefios: La reforma empieza por los de arriba

Un buen hombre

El 6 de junio el Presidente Funes se reunié con los Altos Mandos de las Fuerzas Armadas en su
caracter de comandante en jefe y anuncio que la nueva misién de la institucion sera participar en
la reconstruccion del pais y combatir la violencia y el crimen organizado bajo la direccion de la
PNC.

Esta mision no fue del agrado de todos los funcionarios, pero el arzobispo José Luis Escobar
Alas encomi6 la decision “sea conveniente o no” para los militares.® El obispo luterano
Medardo Gémez dijo que comprendia la necesidad, pero que le preocupaba que el ejército
estuviese “mal equipado para suministrar seguridad a la gente... debido a su mision anterior de
servir y proteger a quienes estaban en el poder.” El obispo expreso su esperanza de que “una
nueva cultura militar” dé como resultado “un ejército de, por y para el pueblo.” &

En un momento histérico de ese dia, el Vicepresidente y ex comandante del FMLN Salvador
Sanchez Cerén firmo el documento oficial en el cual se designa al Coronel David Munguia Payeés
como Ministro de Defensa.® Payés, asesor cercano del presidente, se retird de la institucion
militar en la década del *90 después de que sucesivos presidentes de ARENA le negaran la
promocion al rango de general que se habia ganado.

Dos generales retirados rapidamente denunciaron la designacidn sobre la base de que un
Ministro de Defensa debe tener el rango de general, bajo acusaciones de que se “violentaba el
proceso natural de los ascensos” % y varias semanas después ARENA introdujo legislacién a los
efectos de prohibir el ascenso de funcionarios retirados después de su designacion para un cargo
gubernamental.®®

Sin inmutarse, el presidente oficialmente ascendi6 al coronel, quien el 22 de julio recibié el
baston de mando como General David Munguia Payés. "Este dia se le hace justicia a un hombre
con sobradas cualidades tanto militares y profesionales como personales,” dijo el presidente, “un
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hombre con una carrera militar intachable que por razones de mezquindad politica se le impidio
el ascenso. Este ascenso es la expresion del nuevo rumbo por el que EI Salvador y su pueblo
desean andar.”®’

Segun Juan Héctor Vidal, cualquier descontento entre los militares debido a esta nueva mision y
liderazgo “se esta disipando.” El general Payés “es muy honesto y tiene la confianza de su tropa.
Esta creando estabilidad en la institucion.”®®

El general Munguia Payés en la adolescencia vivio en San Francisco donde se destacé como
atleta y fue presidente del cuerpo de estudiantes de su clase en la escuela secundaria. Regreso al
El Salvador para ingresar en la Escuela Militar, llegando a desempefiarse posteriormente como
comandante de la Brigada de Acrtilleria, Director de la Escuela Militar y Director del Colegio de
Altos Estudios Estratégicos.®

El Ministro de Defensa se reunié con nosotros en las primeras horas de la noche del 21 de julio,
dentro de una agenda muy apretada. Nos sorprendié la atmosfera relajada y cordial del
Ministerio, la cual contrastaba fuertemente con la que se percibia en el pasado.

Al preguntarsele sobre los logros de los primeros 100 dias, el general Payés dijo que “la
transicion sin trauma” ha sido el mas importante. “El presidente nos pidié unidad y ha sido un
éxito,” dijo, citando las designaciones en la Corte Suprema de Justicia y la confianza de las
instituciones multilaterales. Elogié la respuesta del presidente ante la crisis de Honduras y su
"distancia prudente” de Hugo Chévez.

La moral de la institucién es “excelente”, nos asegurd. “El gobierno se ha ganado la confianza de
la derecha. Ellos hacen criticas pero de forma normal.” EI General Payés insistid, “Quiero
mantener a las Fuerzas Armadas lejos de la politica.””

Los derechos humanos: pasado y presente

¢Un acto de contricion?

En 1992 la legislacion de amnistia general fue adoptada en la Asamblea Nacional con la
aprobacion del gobierno de ARENA, el FMLN y las Fuerzas Armadas. Sin embargo, las
organizaciones de derechos humanos denunciaron la amnistia, en la cual se eximia de
enjuiciamiento a todos los crimenes de guerra. 17 afios después, la amnistia sigue siendo fuente
de controversias. Segun el rector de la UCA José Maria Tojéira, la amnistia es “un insulto para
las victimas.”"

La legisladora de ARENA Margarita Escobar lo ve de otro modo. Dijo que la amnistia “dejaba
nacer la esperanza.” Sin la amnistia, declaré la legisladora, “era imposible tener esperanzas...
los derechos humanos habrian sido més dificiles.”"?

La cuestion de la amnistia no se puso sobre la mesa durante la campafia electoral; la prioridad,
dijo lleana Rogel, "era asegurar que no hubiese una crisis a causa de las acciones de la
Izquierda.” Es necesario escuchar a las familias y a los sobrevivientes, dijo, y agregd, “tal vez
cuando se cumpla el 20° aniversario de los asesinatos de los jesuitas, en noviembre, sea un buen
momento para reconsiderar esto.”’®
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En una entrevista con Univision poco tiempo después de la toma de posesion, el Presidente
Funes parecia dispuesto a abrir la discusion. Cuando se le pregunto sobre el secuestro y asesinato
de su hermano en 1980, Funes respondio: “Sé quién ordend la muerte de mi hermano. Con el
tiempo he aprendido a perdonar. Las familias de las victimas tienen derecho a conocer las
circunstancias de la muerte de sus seres queridos.”’ El presidente también respalda una nueva
investigacion del asesinato del arzobispo Romero, pero dijo que la decision de reabrir el caso le
corresponde al Poder Judicial.

Por su parte, el general retirado Mauricio Vargas declar6 que la revocacion de la amnistia seria
un “grave error.” Dijo que la ley es “histéricamente correcta,” y advirtié que cualquier intento de
modificarla generaria el “riesgo de una insurreccién militar.”” El arzobispo, José Escobar Alas,
declaré que el periodo de transicion politica no es un buen momento para sacar a la luz los
crimenes de guerra: “Tenemos que analizar si es apropiado o no revocar la amnistia.””®

La cuestion de los derechos humanos se debe tratar “con cautela y sentido comdn: no abrir
heridas innecesariamente,” dijo un analista politico conservador. “El principal legado de la
guerra es que la poblacién dio de si para cambiar por algo mejor, no para pasar a algo peor, por
venganza o por reclamos histdricos insensatos.”

Mientras tanto, el comité de ex prisioneros politicos publico una declaracion en la cual dice “se
prohibe olvidar” exigiendo la verdad, la justicia y la reparacion de las capturas ilegales, la tortura
y la prision.”” El legislador Jorge Schafik Handal del FMLN reiterd la posicion del Presidente
Funes: “No es el momento de revocar la amnistia,” pero agreg0, “la verdad se debe conocer: la
verdad, la justicia y un proceso transparente.”’®

Han pasado veinte afios desde el bombardeo de octubre de la oficina sindical de trabajadores
salvadorefios FENASTRAS, la ofensiva del FMLN vy el asesinato de los seis jesuitas, su cocinera
y la hija de ella, ocurrido el 16 de noviembre. Y el afio entrante, 2010, marcara el 30° aniversario
de muchos de los crimenes méas horrendos acaecidos en El Salvador, incluso los asesinatos del
arzobispo Romero y las monjas estadounidenses y la masacre del Rio Sumpul. Estos tres
crimenes fueron algunos de los casos mas notorios de las muertes ilegales que tuvieron lugar en
El Salvador. Después de los acuerdos de paz, la Comision de la Verdad determiné que cada uno
de tales crimenes fue perpetrado por el gobierno o sus agentes.

Respeto de la cuestion de los crimenes de guerra, el Ministro de Defensa Payeés ha dicho que no
permitird que se examinen los archivos de los oficiales, pero que podria considerar un acto de
contricion entre los sectores de la sociedad. Durante nuestra entrevista repitio su decision de
"mantener a las Fuerzas Armadas alejadas de la politica," pero, dijo, "todos creemos que quienes
participaron (en la guerra) tienen responsabilidad por las personas que murieron. Todas las
instituciongg deben pedir perddn, bajo la conduccion del Presidente Funes, incluso las Fuerzas
Armadas.”

“El nuevo gobierno puede hacer una gran contribucion a la historia asumiendo la responsabilidad
ante el sistema interamericano y su propia sociedad, y puede comenzar el proceso de reparacion
con las victimas — al menos en funcion del reconocimiento de la verdad y del arrepentimiento a
través de acciones simbdlicas,” dijo Jaime Lopez de la Fundacion de Estudios para la Aplicacion
del Derecho (FESPAD).
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“Estamos comenzando una nueva historia con gran esperanza.” *

Quiza la prueba méas importante del compromiso del gobierno con los derechos humanos
comenzd el 18 de junio en el departamento de Cabafias, con la desaparicion del activista
comunitaria Gustavo Marcelo Rivera. El cuerpo de Rivera fue encontrado el 8 de julio en el
fondo de un pozo con signos de tortura. Dias mas tarde la policia local arresté a dos hombres y
declar6 que el asesinato fue "un crimen comun, resultado de una pelea de ebrios."

Rivera habia estado exigiendo la investigacion de un fraude electoral durante las elecciones de
enero en la ciudad de San Isidro. Fue el lider en Cabafias de una prolongada lucha contra la
mineria relacionada con la compafifa canadiense Pacific Rim dedicada a la extraccion de oro.®*
Los activistas ambientales se oponen enérgicamente al proyecto y en junio el FMLN habia
presentado un proyecto legislativo para prohibir las actividades mineras.®?

Activistas de la organizacién comunitaria local ADES (Asociacion para el Desarrollo Econdmico
y Social de Santa Marta) organizaron protestas exigiendo una investigacion seria del asesinato.
El 26 de julio tres jovenes periodistas de la radioemisora de la comunidad de Santa Marta —
Radio Victoria — recibieron amenazas de muerte telefonicas indicandoles que ellos serian los
siguientes. Al dia siguiente hombres enmascarados intentaron secuestrar al parroco local, Luis
Quintanilla, quien también recibio amenazas de muerte. El dirigente Antonio Pacheco de la
ADES fue amenazado y la organizacion solicit proteccién y una investigacién a fondo.®®

El Fiscal General interino Astor Escalante, del partido conservador PCN, se reunié con la policia
local el 2 de agosto. Dijo que sigue creyendo que el asesinato fue un crimen comun pero se
comprometid a investigar cualquier pista que pueda surgir.

Relaciones bilaterales con los Estados Unidos

“La relacién con los Estados Unidos es una prioridad que se basa en el respeto y la
sensibilidad.”
Canciller Hugo Martinez®

Juan Héctor Vidal describid las relaciones — histéricamente complicadas — entre los Estados
Unidos y EI Salvador como “excelentes.” ® El Secretario de Estado “tenia una buena impresion
de todo e indic6 que los Estados Unidos seguiran aportando financiamiento,” dijo Roberto
Turcios. Manifest6 que ya es hora de que los salvadorefios “piensen en grande” acerca de la
relacion y de “cémo puede facilitar el desarrollo nacional.”

Durante la década de los *80, Washington destind $6 mil millones en ayuda militar para derrotar
al FMLN. Las administraciones Reagan y Bush dieron apoyo politico y militar a los sucesivos
regimenes, y los oficiales militares salvadorefios posteriormente implicados en las violaciones de
los derechos humanos fueron entrenados en la infame Escuela de las Américas en Fort Benning,
Georgia (actualmente el Western Hemisphere Institute for Security Cooperation).

“Eran otros tiempos,” nos dijo una activista del FMLN. Ella dijo que las relaciones con la

Embajada ahora eran “muy buenas, muy respetuosas,” y agrego, “asi como enviaban dinero
durante la guerra, ahora deben enviar dinero para fortalecer la democracia.”®
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El legislador Jorge Schafik Handal del FMLN expresé su acuerdo: “Es hora de volver a orientar
nuestras relaciones internacionales, de abrirnos a muchos paises.” El Salvador ya no puede basar
su politica exterior “simplemente en relaciones ideoldgicas” sino que también debe tener en
cuenta los lazos economicos, dijo. El pais carece de recursos naturales y ha sido econémicamente
dependiente, pero ahora busca desarrollar relaciones diplomaticas que beneficien los lazos
comerciales y de intercambio. EI FMLN no se opone al CAFTA, prosigue, “pero estamos en
contra de la forma del tratado; es bueno para las grandes empresas pero no para las pequefias.
Las condiciones deben ser iguales.”®

Juan Héctor Vidal, quien actualmente trabaja en un proyecto de transparencia financiado por la
USAID, sugiri6 que Washington deberia ser mas cuidadoso sobre la forma en que se utilizan sus
dolares: “En el pasado Estados Unidos fue muy tolerante con los gobiernos de Guatemala,
Honduras y El Salvador, como si fuesen angelitos.”®

Para la analista Sonia Baires, las contribuciones mas importantes que Estados Unidos podria
hacer serian el suministro de asistencia técnica, el monitoreo de la corrupcion y la transparencia
y respaldo en la lucha contra el narcotrafico y el crimen organizado.

La Millennium Challenge Corporation (MCC) financiard un programa de $460 millones durante
los proximos cinco afios, pero el pais debe cumplir con éxito varios requerimientos, incluso la
lucha contra la corrupcién. Existe cierta preocupacion, nos dijo Roberto Turcios, ante la
posibilidad de que El Salvador no pueda alcanzar los requisitos a causa de la corrupcion del
gobierno anterior. Gran parte de los fondos, en caso de ser aprobados por el Congreso, se
asignaria a la construccion de una ruta Norte-Sur en los empobrecidos departamentos de la
region Norte del pais.®* La construccién de una parte de la ruta se inauguré en Chalatenango a
mediados de agosto.

“El tema mas importante es la inmigracion.”
Juan José Garcia,
Viceministro de Relaciones Exteriores®

Todas las personas con quienes conversamos enfatizaron la importancia de la diaspora,
destacando que se calcula que hay 2,5 millones de salvadorefios en los Estados Unidos. Es casi
un dicho que lo que mas exporta el pais es personas; hasta la disminucidn reciente de las remesas
de dinero, el 18% de los ingresos del pais provenia de los fondos enviados desde la diaspora a
sus familias en El Salvador. La emigracion suministré una valvula de seguridad para el
descontento y las remesas de dinero mantuvieron al pais a flote durante la tltima década.

Juan José Garcia, Viceministro de Relaciones Exteriores para los salvadorefios en el exterior, se
refirio al tratamiento de los salvadorefios detenidos en los Estados Unidos: “No podemos
permitir que los arresten por la mafiana y los pongan en un avién esa misma tarde." Insistio en el
derecho de los salvadorefios a un proceso legal antes de la deportacion, solicité una prérroga del
programa TPS (Estado de Proteccion Temporal por sus siglas en inglés) y el fin de las
deportaciones que separan a las familias. El envio de supuestos criminales de regreso a El
Salvador sin ninguna rehabilitacion, dijo, (haciendo referencia a los pandilleros) “crea un
problema de seguridad para nosotros aqui y una alta tasa de retorno a los Estados Unidos.”®
El FMLN va a presentar una propuesta a la Asamblea Legislativa para que se proteja a los
emigrantes y sus familias, y una delegacion conformada por representantes de los dos partidos
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visitd Washington en junio para conversar con los miembros del Congreso sobre su
preocupacion respecto de la inmigracion. “No se trata de una cuestion partidaria,” dijeron.*

Roberto Turcios menciono6 la importancia de un analisis serio de los patrones inmigratorios.
América Central esta perdiendo poblacién, dijo, y El Salvador, por ejemplo, enfrenta la falta de
enfermeras ya que muchas dejan el pais en busqueda de un empleo mas rentable como
cuidadoras en los Estados Unidos. Turcios sugirio la necesidad de un programa de visas de
trabajo temporario hasta que mejoren las oportunidades en el pais. *

Mientras tanto, el Viceministro Garcia insiste en que su gobierno debe prestar mayor apoyo a los
salvadorefios en el exterior. “El gobierno debe dar una mano y trabajar en forma conjunta con
este importante capital social en la tarea de desarrollo nacional,” dijo. Los consulados “no
pueden ser simplemente agencias pasivas...sino que deben defender los derechos sociales,
laborales y humanos de los inmigrantes.”®

Politica exterior

Mientras la actual polarizacion izquierda-derecha de la region se concentra en Hugo Chavez, el
Presidente Funes ha adoptado un enfoque cauteloso hacia Venezuela, sin alejarse del
controvertido presidente ni aliarse con el mismo.

El Presidente Funes ha enfatizado que los Presidentes Obama y Lula (de Brasil) son sus modelos
de gobierno; el FMLN esta de acuerdo pero tiene una relacion antigua con el Presidente Chavez,
y esto preocupa a los conservadores.

Un analista politico conservador dijo que las relaciones con los Estados Unidos son “excelentes”
porgue “no hay ninguna razon para que sean malas.” Sin embargo, “si EI Salvador se une a
Venezuela habré problemas,” advirtio.

El golpe de estado de Honduras el 28 de junio tiene el respaldo de los dirigentes de ARENA
quienes no solamente se oponen al gobierno de Funes sino que ademas sugieren que sucumbira
ante Chavez. La legisladora de ARENA Margarita Escobar nos dijo con gran pasion que ella
considera que la situacion es "peligrosa” e insistié en que Chavez “esta avido de El Salvador.”
Continud diciendo, “Tenemos que estar muy pero muy atentos para que el sistema democréatico
no caiga en manos de Chavez... ;Dejaremos que Chavez entre aqui? jSobre mi cadaver!” *’

La continuacion de la crisis en Honduras también ha despertado la preocupacién de la izquierda
en el sentido de que podria ocurrir lo mismo en El Salvador. “El golpe es un mensaje para El
Salvador,” dijo una fuente, “y no permitiremos que esto suceda aqui.” *®

El Presidente Funes inmediatamente condend el golpe de estado y se rehusé a reconocer la
legitimidad del gobierno autoproclamado. La embajada salvadorefia en Tegucigalpa cerré sus
puertas y las fronteras se mantuvieron cerradas durante 48 horas. El Ministro de Relaciones
Exteriores Martinez expresd una profunda preocupacion y declaré que el gobierno “esta
dispuesto a colaborar con las iniciativas que contribuyan a una solucién dentro del marco de la
no intervencion.”*

Dirigentes de ARENA advirtieron al presidente que “se abstenga de antagonizar con el gobierno
del golpe," y ademas lo criticaron por “condenar el golpe de estado precipitadamente”.*®* El ex
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embajador demdcrata cristiano en Washington, Ernesto Rivas Gallont (1981-89), advirtio que la
crisis hondurefia “podria desatar una cadena de golpes de estado en la regién,” y elogi¢ al
presidente por no intervenir.'%*

Roberto Cafias, ex comandante del FMLN y miembro de la Comision Politico-Diplomaética del
FMLN durante el proceso de paz, dijo que el golpe de estado representa “la batalla de las
Américas entre el pasado autoritario y la democracia plena, entre la continuidad o el cambio.”
Las acciones de la derecha hondurefia “no son una realidad distante para El Salvador, sino méas
bien un mensaje claro,” dijo.*®® Y el obispo luterano Medardo Gémez advirti6 que el Presidente
debe ser cuidadoso: “Aqui podria pasar lo mismo.”*

A pesar de las distinciones entre las posiciones de la derecha y la izquierda en El Salvador en
relacion con los eventos acaecidos en Honduras, la rapida respuesta de la administracion Funes
fue moderada e independiente, demostrando que se trataba de la posicion del Estado, no la
politica del FMLN ni de ningun partido politico. La reaccion ante el golpe representa la forma en
que el Presidente Funes ha administrado su politica exterior hasta ahora; moderada, equilibrada y
en linea con lo que en los Estados Unidos se ha dado en llamar “gobiernos de izquierda
moderada” en la region, tales como los de Brasil y Chile.

El camino a recorrer

"El desafio esta en crear el cambio histdrico... y el reloj no se detiene.
i Ya hemos utilizado 50 dias de los 60 meses que tenemos!”’
Roberto Turcios *%*

Los préximos meses seran el momento de consolidar y planificar. Los miembros del gabinete
completaron los planes estratégicos para la revision del presidente el 20 de julio, y el plan de
desarrollo nacional se presentara al pais en enero. El presupuesto para 2010 — la brdjula moral de
la administracion — se anunciara en diciembre de 2009.

Los funcionarios seguiran aprendiendo en su puesto, cautelosos para no cometer errores ni
decepcionar a los salvadorefios que tienen grandes expectativas respecto del cambio. Deberéan
navegar en medio de las criticas politicas de ARENA, en la oposicion, y también de sus aliados
del FMLN, quienes tendrén expectativas de avanzar mas hacia el cambio y de hacerlo mas
rapidamente.

Sonia Baires cree que puede haber pocos cambios entre septiembre y diciembre; la coyuntura
econdmica empeorard y el gobierno no tendra plena capacidad hasta 2011. Las “manos del
Presidente estan atadas” en funcion del cambio real, dijo, ya que la derecha controla la
legislatura en la cual se necesitan 2/3 de los votos.

La mayoria conservadora en la Asamblea Nacional seguird esforzandose por bloquear las
iniciativas de la administracion. El ex presidente Alfredo Cristiani de ARENA, actualmente jefe
del partido, ya ha calificado a la administracion Funes como “desorganizada, inepta e
incompetente” y ha hecho referencia al sitio de Troya al advertir que un sector de su partido esta
impaciente y busca la confrontacion.'®®

El Presidente Funes también enfrenta las criticas de la izquierda. Dagoberto Gutiérrez de la
izquierda radical Tendencia Revolucionaria dijo que la gente esta “desencantada” y describié a
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la actual administracién como un “gobierno sin partido y un partido sin gobierno.”*® Durante
nuestra visita, los opositores a un proyecto de una represa aprobado por el gobierno anterior
realizaron una manifestacion enfrente de la Casa Presidencial y dejaron un gran graffiti que
decia: “Funes ya te has olvidado de la gente." X%’

Y durante una manifestacion realizada el 30 de julio en conmemoracién del 34° aniversario de
una masacre de estudiantes universitarios, algunos participantes llevaban caretas y coreaban
consignas como “por mas que el perro lleve un collar diferente sigue siendo un perro.” Llevaban
pancartas en protesta por la posicion del presidente respecto de Honduras, su relacién con las
Fuerzas Armadas y el proyecto de la represa.’®

Sonia Baires se quejé de que el Presidente Funes no ha hecho lo suficiente en relacion con las
cuestiones de género y dijo que es importante que la administracién mire mas alla de las “viejas
redes” e incorpore personas nuevas, especialmente mujeres y jovenes, “no como alguien mas
sino como profesionales.” %°

Los medios también han sido criticos y, aqui también, no solamente la prensa conservadora. El
presidente — €l mismo fue periodista durante 20 afios — se reunio con la prensa solamente tres
veces durante los primeros meses y rara vez contestd preguntas. El "Dia del Periodista™ si se
reunio con reporteros y les prometié pleno acceso a la informacion. “Debo todo lo que soy a la
libertad de expresion,” declard. “Siempre defenderé eso, mis puertas siempre estaran abiertas...
y no habré secretos porque los secretos son una forma indirecta de censura.”**

Pero Baires confia en que la poblacion seguira respaldando al presidente. “Lo bueno es que las
personas estan mas enteradas, son mas criticas. Saben que tenemos que darle mas tiempo a
Funes, que él tiene que tener en cuenta la oposicion de ARENA y no puede simplemente
imponer las medidas.”*** Y en un articulo titulado “Cémo criticar al gobierno sin que se hunda el
barco,” El Faro apel6 a la paciencia y a la critica madura y responsable, “teniendo en cuenta los
riesgos y las consecuencias.”** Sin embargo, tal como dijo Roberto Turcios, el reloj no se
detiene, y “existe la preocupacion de que el gobierno tenga sentido para la gente en funcion del
cambio histérico™*

Los dos principales desafios de la economia y la violencia rebasaran la agenda del presidente. El
ha advertido que el afio proximo sera dificil y que no se prevé la recuperacion antes de mediados
del 2010. Los indicadores econdmicos seguiran cayendo durante los proximos meses y no se
puede esperar que la violencia disminuya por un tiempo. En los dos primeros meses de la
administracion Funes la epidemia de HIN1 se cobr6 12 vidas y podria golpear con fuerza
durante los meses invernales.

El éxito del Plan Anticrisis serd la medida mas clara del progreso durante los proximos meses.
Pero el presidente también intentara honrar su compromiso hacia los pobres con otras medidas a
corto plazo.

“Si no compartimos los frutos de la democracia, no podemos llamarnos
democraticos.”
Presidente Mauricio Funes™*

El 1° de agosto el Presidente Funes viajo al departamento de La Paz para entregar titulos de
propiedad a 934 campesinos bajo los auspicios de ISTA, el instituto de reforma agraria. La
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mayoria de los beneficiarios eran mujeres, y todos habian nacido y trabajado la tierra toda la
vida, sin posibilidad de tener la propiedad. “Ahora les podré dejar esto a mis hijos y nietos,” dijo
un granjero de 70 afios de edad.'*

Se transferiran titulos de propiedad a quienes trabajan la tierra en todo el pais, dijo el presidente,
y prometio a los agricultores mayor asistencia directa con semillas y la construccion de graneros.
“Haremos que el campo pase a ser la fuerza motriz del desarrollo productivo de la nacién,”
dij0.116

“La propiedad de la tierra proporciona estabilidad y dignidad,” dijo el presidente a los
agricultores. “La dignidad personal es y sera siempre mi mayor empefio como presidente,
atender a los méas necesitados, aquellos a quienes no les ha sido dada una vida de dignidad.”
Concluyd diciendo, “Este gobierno sera un gobierno que dara una opcion preferencial a los
pobres. La riqueza dejara de estar destinada a unos pocos.”’

Observaciones finales

Para volver al punto de partida, el hito de los “100 dias” es una medida imprecisa del desempefio
de la administracion en funciones y suministra datos insuficientes como para predecir como le ira
a largo plazo.

La Administracion Funes enfrenta el resto de este afio y de su mandato con las manos llenas —
tanto de cuestiones inmediatas como de asuntos de mas largo plazo, que abarcan desde la
coyuntura econdmica y la extrema pobreza, hasta el area de la seguridad personal y las amenazas
nacionales que plantean el narcotrafico y el crimen organizado. Tal como nos comento6 un
salvadorefio en nuestra encuesta, la dificultad para manejar las expectativas creadas por la
victoria de la campafia de Funes es tan desafiante como los problemas sociales y econdmicos
reales de la nacion.

Con este teldn de fondo, los mayores logros de la Administracién Funes hasta la fecha se pueden
encontrar en la confianza que ha generado — internamente y en el exterior — respecto de su
capacidad para gobernar y de su compromiso publico de gobernar en nombre de todos los
salvadorefios.

En lugar de cefiirse exclusivamente a la linea ideoldgica del FMLN, el Presidente Funes ha
actuado con independencia. Este paso, entre otros, ha generado cierta confianza en el sector
empresario. Ha llegado a todos los segmentos de la sociedad salvadorefia, incluso los méas de
tres millones de salvadorefios que viven fuera del pais. Ha dado pasos en la gestion de la
economia de la nacién que le han hecho ganar la confianza cauta de la comunidad econémica
mundial. El Presidente Funes también ha sido reconocido por su reaccion prudente y sensata a la
alteracion del orden constitucional en la vecina Honduras.

Estas acciones —y las otras que se describen en este informe — en su conjunto, estan sentando los
cimientos para una sociedad estable, préspera y justa en EI Salvador, que responda a los mejores
intereses del pueblo salvadorefio, de la region y de los Estados Unidos.

El CDA, que tiene planes inmediatos de visitar EI Salvador en noviembre y mas adelante,
continuara monitoreando los eventos en ese pais e informara sobre los mismos a los legisladores
y demas personas aqui en los Estados Unidos.
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El Centro para la democracia en las Américas (CDA) tiene por finalidad cambiar la politica de los
Estados Unidos hacia los paises de las Américas basando nuestras relaciones en el respeto mutuo,
promoviendo el dialogo con los gobiernos y movimientos con los cuales la politica de los Estados
Unidos no concuerda y reconociendo las tendencias positivas en la democracia y el gobierno.

De acuerdo con su mision, el CDA ha seguido de cerca los acontecimientos en El Salvador durante
este afio de transformacién en su historia politica. Delegaciones del CDA han visitado El Salvador
en tres oportunidades durante 2009: para monitorear las elecciones presidenciales del 15 de marzo;
para observar la toma de posesion por parte del Presidente Funes; y nuevamente en julio para
entrevistar a los salvadorefios a los fines de elaborar este informe.

Ademas, el CDA ha publicado informes escritos acerca de las elecciones y la toma de posesion del
cargo, los cuales se pueden descargar desde el sitio http://democracyinamericas.org/publications.
Hemos realizado una reunion informativa para el personal del Congreso, los medios periodisticos,
funcionarios del gobierno de los Estados Unidos y embajadas extranjeras sobre los resultados de la
eleccién presidencial. En noviembre de este afio, el CDA también enviara una delegacion a El
Salvador con motivo de la conmemoracion del 20° aniversario del asesinato de los curas jesuitas y
para analizar las relaciones bilaterales entre los Estados Unidos y El Salvador.

El personal del CDA que trabaja en El Salvador incluye los siguientes miembros:

e Sarah Stephens, directora ejecutiva, quien comenz6 su trabajo en los temas relacionados con

América Latina en la década de los *80 en El Rescate, un centro de refugiados centroamericanos

mayoritariamente originarios de El Salvador. En aquel momento la sefiorita Stephens condujo

delegaciones de funcionarios publicos, artistas y otras personas que viajaron a El Salvador para

poder representar el impacto de la guerra civil en el pueblo salvadorefio y la necesidad de
cambiar la politica de los Estados Unidos para ayudar a poner fin a la guerra. El CDA ejecuta
programas en Cuba y Venezuela y estudia los acontecimientos politicos en los gobiernos de
Ecuador, Honduras y otros lugares de la region.

e Collin Laverty es asociado de programas en el CDA. Collin ha vivido y estudiado en Cuba y
Chile y habla esparfiol con fluidez. Antes de ingresar al CDA, Collin trabajo con jévenes

inmigrantes de América Central y Sudamérica en el Latin American Youth Center. Ha ayudado a

organizar y ha participado en delegaciones de investigacién y busqueda de informacion

compuestas por legisladores, académicos y expertos en Cuba, Venezuela, El Salvador y Ecuador.

Es el redactor del Cuba Central NewsBlast del CDA.

e Linda Garrett, escritora, periodista, organizadora comunitaria e investigadora de derechos
humanos, es consultora del CDA en los asuntos relacionados con El Salvador. Su trabajo en
relacién con El Salvador incluye la coparticipacién en la fundacion de dos proyectos en Los
Angeles para tratar las necesidades sociales, legales y de salud de los refugiados

centroamericanos; la documentacion de acontecimientos relacionados con los derechos humanos,

sociales, politicos y militares en EI Salvador (1985-1995) y una variedad de otros proyectos
afines.

La Sra. Garrett es la autora principal de este informe.

* * * *

The Center for Democracy in the Americas
www.democracyinamericas.org
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